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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป ๒๕๖4 
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตภายในองคกร   
 

1.1 สวนราชการและอำนาจหนาที ่

องคการบริหารสวนตำบลกะเปาเปนเขตการปกครองของอำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฏรธานี 

โดยมี เนื้อที่โดยประมาณ 94.32 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 58,950 ไร แบงเขตการปกครองออกเปน 1 

ตำบล        10 หมูบาน ประกอบดวยจำนวนครัวเรือน 1,457 ครัวเรือน จำนวนประชากร 3,837 คน องคการ

บริหารสวนตำบลกะเปาแบงการบริหารสวนราชการเปน 3 สวน ไดแก 

1) สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของ 

องคการบริหารสวนตำบล และราชการที่มิไดกำหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในองคการบริหาร

สวนตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตำบลให

เปนไปตาม นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตำบล และงานอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

2) กองคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับเงนิ การนำสงเงิน การเก็บรักษา

เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ

บำนาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทำบัญชีทุก

ประเภท ทะเบียนคมุเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทำงบทดลองประจำเดือนประจำป 

งานเก่ียวกับ การพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

3) กองชาง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การจัดการสำรวจ ออกแบบ การจัดทำขอมูล

ทางดาน วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง

งานควบคุม อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน งานกอสรางและซอมบำรุง งานแผนงานดาน

วิศวกรรมและ เครื่องกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการ

บำรุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะงานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ 

อะไหล น้ำมันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของและไดรับมอบหมาย 
 

หนวยงาน 
พนักงาน 
สวนตำบล 

ลูกจางประจำ 
พนักงานจาง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจาง 
ทั่วไป 

รวม 

สำนักปลัด 7 - 6 3 ๑6 

กองคลัง 3 1 ๑ - 5 

กองชาง ๑ - 2 - 3 

รวม 11 ๑ 9 3 24 

 

 

๑.๒ จำนวนบุคลากร 
 



 
 

 

1.3  การวิเคราะหสภาพองคกรดวย SWOT Analysis 

SWOT เปนเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกร ซึ่งจะ
ชวยให เขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดำเนินงานขององคกรอยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปน 
ความสามารถภายในที่ถูกใชประโยชนเพ่ือการบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีจุดออนขององคกรจะเปน
คุณลักษณะ ภายในที่อาจจะทำลายผลการดำเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่ให
โอกาสเพ่ือการบรรลุเปาหมายองคกร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่
ขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกรผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปนแนวทางในการกำหนด
วิสัยทัศน การกำหนดกลยุทธ เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสมตอไป 

ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ กำหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 

เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย การปองกันและระงับโรคติดตอ การจัดสาธารณูปการและ

สาธารณูปโภค การจัดการศึกษา เปนตน บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลกะเปาจึงมีภารกิจตาง ๆ 

ที่จะตองปฏิบัติเพ่ือใหบริการประชาชน และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ดังนั้นจึงนำ

เทคนิค SWOT Analysis มาใชในการวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดทุจริตของบุคลากรองคการบริหาร

สวนตำบลกะเปา เพ่ือการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลกะเปาใหดียิ่งข้ึน โดยแบงตามสภาพแวดลอม

เปนภายใน (SW) และภายนอก (OT) ดังนี ้

จุดแขง็ (Strength)  

1) มีการแบงโครงสรางการบริหารภายในทีช่ัดเจนและมีคำสั่งมอบหมายเจาหนาที่ในทุกระดับ 

2) มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริหารงาน

และสวนราชการในสังกัดวาเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หนังสือสั่งการ ฯลฯ 

หรือไม 

3) มีการมอบหมายงานในลักษณะตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) เชน กำหน

เจาหนาที่รับเงิน ออกใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี ไมใหอยูในความรับผิดชอบของบุคคลเพียง

คนเดียว 

4) มีการกำหนดนโยบาย มาตรการ เพ่ือใหบุคคลในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลกะเปา

ดำเนินการตามประกาศองคการบริหารสวนตำบลกะเปาเรื่องการแสดงเจตจำนงสุจริต 

เสริมสราง คุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารราชการ 

 5)  ผูบริหารไดประกาศเจตจำนงสุจริต และเห็นชอบใหสงเสริม สนับสนุนเผยแพร การเสริมสราง    

     ทัศนคติ คานิยม ความซื่อสัตยสุจริตใหกับบุคลากรในสังกัด และประชาชนทุกภาคสวนใน

พ้ืนที่ 

 

 



 
 

 
 

จุดออน (Weaknesses)  

1) ขาดบุคลากรตำแหนงตรวจสอบภายใน เพ่ือทำหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานดาน

บัญชี การเบิกจายเงิน ภาษี การเก็บรักษาทรัพยสิน การเก็บหลักฐานการเงิน การจัดเก็บ

รายไดฯลฯ  

2) มีจำนวนบุคลากรไมครบทุกตำแหนงตามงานตาง ๆ จึงทำใหบุคลากรที่มีตองรับภาระงาน

เพ่ิมในตำแหนงท่ีวาง จึงขาดการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

3) การนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชในกระบวนงานเพ่ือใหเกิดความโปรงใสยังนอย 

 

โอกาส (Opportunities) 

1) ระเบียบกฎหมายที่กำหนดใหมีกลไกการปองกันการทุจริต หรือสงเสริมความโปรงใสการ

ปฏิบัติงาน  

เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๖๓ บัญญัติวา “รัฐตอง

สงเสริมสนับสนุนและให ความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ ฯ 

มาตรา ๗๖ “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค สวนหองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี ในหนวยงานของรัฐตองรวมมือและ ชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดิน การจัดทำบรกิารสาธารณะและการใชจาย งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนรวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความ ซื่อสัตยสุจริต 

และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเสือกปฏิบัติและ

ปฏิบัติหนาที่ อยางมีประสิทธิภาพ”   

คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๕๓  เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา

การทุจริต ประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา การทุจริต

ประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และ สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัด

ก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เปนการแปลงยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตมาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทำใหองคกรปกครอง 

สวนหองถิ่นเกิดความตระหนักที่จะกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และมาตรการใด ๆ 

ที่สอดคลองกับยุทธศาสตร ชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปนธรรม 

2)  การกำหนดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 



 
 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเปนโอกาสที่ทุกหนวยงานภาครัฐ

ซึ่งรวมถึงองคกรปกครองสวนหองถิ่นไดทบทวนการปฏิบัติงานและการบริหารเพ่ือปรับการ

ทำงานและการบริหารงานองคกรใหเปนไป ตามหลักเกณฑที่ ป.ป.ช.กำหนด เพื่อใหเปน

องคกรที่โปรงใสปราศจากการทจุริตอันจะเกิดภาพลักษณที่ดีกับองคกร 

3)  การตรวจสอบการปฏิบัติงานประจำปของสำนักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทำใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายมี

ความคุมคา 

 

 อุปสรรค (Threat) 

1) ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติงานบางเรื่องขาดความชัดเจนทำใหการปฏิบัติงานอาจจะทำ

ใหเกิดความ สุมเสี่ยงตอการถูกกลาวหาวากระทำการทุจริตได เชน การกำหนดราคากลาง 

ซึ่งพัสดุบางรายการมิไดมีการกำหนดไวในประกาศของกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง 

หรือพาณิชยจังหวัด 

2) ระเบียบ กฎหมาย ที่มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง สงผลตอการทำความเขาใจ

และการตีความใหถูกตอง 

3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกเพงเล็งจากหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ เชน สตง. ป.ป.ช. 

ฯลฯ จึงสงผลตอความตึงเครียดในการทำงาน และตอความคิดริเริ่มทำสิ่งใหม ๆ 

 

๒. หลักการและเหตุผล 

ผลการศึกษาวิจัย เรื่อง “การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ของ 

ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยตองดำเนินการ

ดานการ จัดซื้อจัดจาง การทำโครงสรางพื้นฐาน การบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาตภายใตกฎหมาย

ระเบียบขอบังคับ หลายฉบับ ซึ่งมีลำดับขึ้นที่แตกตางกันไปโดยรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่วางหลักการ โดย

ภาพรวมรวมถึงการบัญญัติ กำหนดรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรองตาง ๆ ที่ออกโดย

กระทรวงมหาดไทย หรือองคกรที่มี อำนาจหนาที่เก่ียวของ ซึ่งการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในดานตาง ๆ ดังกลาวตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยูหลายชองทางไดแกการ

ตรวจสอบโดยกลไกทางการเมือง การตรวจสอบโดยองคกรผูมีอำนาจกำกับดูแลตรวจสอบ โดยองคกรที่มีบทบาท

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองคกรตุลากร และการตรวจสอบจากภาคประชาชน 

สำหรับสภาพขอเท็จจริงการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยนั้น พบวาองคการบริหารสวน

ตำบลเปนหนวยงานที่ถูกรองเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด ขณะเดียวกันการจัดซื้อจัดจางและการจัดทำ

โครงการพ้ืนฐานเปนกิจกรรมที่พบวามีการกระทำการทุจริตมากท่ีสุด หากพิจารณาสาเหตุของการทุจริตสามารถ

จำแนกไดเปน ๒ สวนคือ 

๑. สาเหตุในภาพรวม ไดแก ระบบอุปถัมภในสังคมไทยโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปจจัยทางดาน สังคมและเศรษฐกิจความดอยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหนาย



 
 

งานตรวจสอบ การถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากสวนกลางและคุณภาพของคน  

๒. สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบดวย 

2.1 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการทำโครงสรางพ้ืนฐานมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑทาง

กฎหมายที่ใช ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางการกำหนดราคากลางที่สูงกวาสภาพความเปน

จริงการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง ผูประกอบการกับบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและระหวางนักการเมืองระดับชาติเจาหนาที่จากสวนราชการ สวนกลางกับผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งปจจัยทางดานการเมืองตลอดจนปจจัยจากการขาด

ความ โปรงใสในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเงือ่นไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ 

๒.๒ การทุจริตในเรื่องการบริหารงานบุคคลมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑท่ีใชในการบริหารงานบุคคล

ให อำนาจในการบริหารงานบุคคลแกผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากเกินไป 

รวมทั้งปญหาในเชิงองคกรของการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี

จำนวนมากเกินไปอันนำมาซึ่งการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยน ผลประโยชนระหวางผูมีสวน

เก่ียวของตามมา 

๒.๓ การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีมีหลายฉบับซึ่งเจาหนาที่ผูมี

อำนาจในการออกใบอนุญาตสวนหนึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนระหวางเจาหนาที่ และผูขอ อนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายใน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยนั้นมีหลายประการ อยางไรก็ตามมาตรการ

เหลานี้มีพ้ืนฐานภายใตหลักการเดียวกันไดแกหลักความโปรงใส หรือหลักการมีสวนรวมของ 

ประชาชนหลักความรับผิดชอบ หลักการหามบุคลากรเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับหนาที่ของ

ตน โดยนำเอาหลักการมา เสริมสรางกระบวนการในการดำเนินการของทองถิ่นเพ่ือเปนการ

ปองกันหรือลดโอกาสแรงจูงใจหรือความเสี่ยงในการทุจริต 

 

 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

กำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาดทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand” กำหนด

พันธกิจเพ่ือสรางวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนและ

ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากลผานยุทธศาสตร ๖ ดาน 

ไดแก สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต สกัดก้ันการทุจริต

เชิงนโยบาย พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนี

การรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ ๕๐ เพ่ือใหเปนมาตรฐานเปนที่ยอมรับจากทั้งภายในและตางประเทศ 

รวมท้ังมีการกำหนดแนวทางและกลไกในการดำเนินงานที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและตอบสนองตอการ

แกไขการทุจริตไดอยางทันทวงที สำหรับหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาสังคม รวมถึงภาคสวนอ่ืน ๆ ใน

ประเทศไทยสามารถนำไปปรับใชในงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือใหประเทศไทยของเรา

สามารถยืนหยัดอยูไดอยางสงางาม ทามกลางกระแสโลกปจจุบัน 



 
 

 

 

การกระจายอำนาจลงสูทองถิ่น ท่ีมีวัตถุประสงคสำคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถสอบ

สนองตอ ความตองการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมเติมมาก

ยิ่งข้ึน เชนเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจำแนกเปน ๗ ประเภทดังนี ้

๑. การทุจริตดานงบประมาณการทำบัญชีจัดซื้อจัดจางและการเงินการคลังสวนใหญเกิดจากการละเลย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. สภาพหรือปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

๔. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม  

    จริยธรรม  

5. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  

๖. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 

    จากภาค สวนตาง ๆ 

๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลทองถ่ินการทุจริตใน

รูปแบบ ดังกลาวจากงานวิจัยของมาตาลักษณออรุงโรจน (๒๔๔๔) พบวาสาเหตุที่กอใหเกิดการทุจริต

ในลังคมไทยมี ๒ ประการ ไดแก  ๑) การใชวัฒนธรรมแบบไทย ๆ ในทางท่ีผิด  ๒) ปญหาเรื่องตัว

บุคคลที่เปนเจาหนาท่ีรัฐ  กลาวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภนำไปสูการเอื้อประโยชนในทางมิ

ชอบใหแกญาติมิตรและพวก พองรวมทั้งการตรวจสอบความโปรงใสขาดประสิทธิภาพทำใหสังคมเห็น

การทุจริตเปนเรื่องปกติอยางไรก็ตาม วัฒนธรรมดังกลาว เปนเพียงตัวเสริมใหเกิดโอกาสในการทุจริต

เทานั้น ปญหาที่สำคัญท่ีสุดอยูที่การขาดจิตสำนึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่จนนำไปสู

การทุจริตดวยวิธีการใหม ๆ ที่ซับซอนยิ่งข้ึน 

สาเหตุและปจจัยที่สำคัญที่นำไปสูการทุจริตมีอีกหลายประการนับตั้งแต เรื่องของโอกาสใน

การทำทุจริตที่ เกิดจากชองวางของกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง การขาดกลไกใน

การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชนทางธุรกิจกับการดำเนินงานของ

ภาครัฐคาตอบแทนที่ไมเหมาะสมของขาราชการ การขาดคุณธรรมเอาประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง

มากกวาที่ยึดประโยชนสวนรวม คานิยมยกยองคนที่มีเงิน ทัศนะที่วาการทุจริตเปนเรื่องปกติ ความไม

เกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีสวนทำใหคนมุงสรางความรํ่ารวย 

วัตถุนิยมเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำการทุจริต รวมท้ังโครงสรางทางสังคมที่บิดเบ้ียว  

มีความเหลื่อมลํ้า มีชองวางระหวางคนจนกับคนรวย คนมีอำนาจกับคนไรซึ่งอำนาจ ทำใหแสวงหา

หนทางที่จะลดชองวางโดยการทุจริตมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงจำเปนตองพัฒนากลไกปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตใหมีความเขมแข็งท้ังในสวนของกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตรชาติวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๔๖๐ -๒๔๖๔) ที่บูรณาการพันธกิจการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรและภาคี เครือขายที่มีบทบาทหนาที่ในการตอตานการ



 
 

ทุจริตเพ่ือใหประเทศไทยลดการทุจริตไดอยางมีนัยสำคัญ (ท่ีมา: ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๔๖๐ -๒๔๖๔) เพ่ือเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๔๖๐ -๒๔๖๔) และยุทธศาสตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (พ.ศ. ๒๔๖๐ -๒๔๖๔) จึงใหสวนราชการทุกกองในสังกัดองคการบริหารสวน

ตำบลกะเปานำไปปฏิบัติในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๓. วัตถุประสงคการจัดทำแผน 

3.๑ เพื่อแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลกะเปา 

3.๒ เพ่ือสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยเสริมสรางจิตสำนึก และความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่

ราชการของผูบริหาร อบต. สมาซิกสภา อบต. พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจาง ใหบังเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน โดยปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน

จริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

๓.3 เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตำบลกะเปา เปนไปตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ี

3.๔ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนที่สอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรม  

3.5 เพื่อเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ ถวงดุลใหมีความเขมแข็งและมปีระสิทธิภาพ 

๔. เปาหมาย 

4.๑ ผูบริหาร อบต. สมาซิกสภา อบต. พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจางมีจิตสำนึก 

และความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นทองถ่ินปราศจากการ

กอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหา

ผลประโยชนโดยมชิอบ 

4.๒ องคการบริหารสวนตำบลกะเปาบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

4.๓ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลกะเปา ในการจัดทำแผน ใหความเห็น

โครงการ ขนาดใหญ รวมคิด รวมทำ และรวมติดตามประเมินผลโครงการ 

4.๔ กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตำบลกะเปามีความเขมแข็งในการ

ตรวจสอบ  

4.5 องคการบริหารสวนตำบลกะเปามีโครงการ กิจกรรม และมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพลดโอกาสใน

การกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน  

๕. ประโยชนของการจัดทำแผนปฏิบตัิการ 

5.๑ ผูบริหาร อบต. สมาซิกสภา อบต. พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจางมีจิตสำนึกและ

ความ ตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินและสามารถบริหารราชการ

เปนไปตาม หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

5.๒ ภาคประชาชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลกะเปาในการจัดทำแผนให



 
 

ความเห็น โครงการขนาดใหญ รวมคิด รวมทำ และรวมติดตามประเมินผลโครงการ อันจะนำมาซึ่งการสราง

เครือขายภาค ประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 

5.๓ องคการบริหารสวนตำบลกะเปามีมาตรการท่ีกำหนดไรใหสวนราชการถือปฏิบัติทำใหประชาชน

ทราบ ขั้นตอน และระยะเวลาการทำงานลดขอผิดพลาดของงาน ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตของเจาหนาที่

ทำใหการ บริการประชาชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น และประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ องคการบริหารสวนตำบลกะเปา 

6. รายงานประเมินความเส่ียงการทุจริตการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลกะเปาป ๒๔๖4 มีรายละเอียด

ดังนี ้

6.๑ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ 

๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด และสิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิด  
    ซ้ำอีก 

2) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี ้

เรื่องที่นาสงสัย และทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหารตอไป 

๓) Preventive : ปองกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที ่

    พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวาโอกาสสูงที่เกิดซ้ำอีก (Known Factor)  

    ทั้งท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเสี่ยงดวยการปรับ Workflowใหม ไมเปด 

    ชองวางใหทำการทุจริตเขามาไดอีก 

๔) Forecasting : การพยากรณประมาณการสิง่ที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปราบปรามลวงหนา  

    ในเรื่องประเดน็ที่ ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจาการพยากรณประมาณการ 

    ลวงหนาอนาคต (Unknown Factor) 

6.๒ ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย  

๑) ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดวยการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดวยการจัดซื้อ - จัดจาง  

๓) ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอำนาจหนาที่ของหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

 
 
 
 
6.๓ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงในการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้

 

ระบุความเสีÉยง

วเิคราะหค์วาม
เสีÉยง

จดัระดบัความ
เสยีง

ประเมนิการ
ควบคุมความ

เสีÉยง

จดัทาํแผน
บรหิารความ

เสีÉยง

รายงานผลการ
เฝ้าระวงัความ

เสีÉยง

จดัทาํระบบ

บรหิารความ

เสีÉยง

รายงานการ

บรหิารความ

เสีÉยง

สรุปผลการ

ดาํเนินงาน

ตามแผน



 
 

                   
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมองเพ่ือระบุความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง สามารถ

ระบุความเสี่ยงไดดังนี้ 
 

ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซื้อจัดจาง 

รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
(Known Factor) 

ความเสี่ยงที่สามารถรับรูได 
(Unknown Factor) 

ความเสี่ยงที่ไมสามารถรับรูได 
การจัดทำรางขอบเขตงาน 
กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจ าหน าที่ มี โอกาสเป น ไปอย างไม
เหมาะสม อาจจะมีการเอ้ือประโยชนหรือ
ใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกันหรือ
สรางอุปสรรค  

- คณะกรรมการตรวจการจาง คณะ
กรรม การตรวจรับ พัสดุ ใชเวลาใน
การตรวจรับ งานมากเกินความจำเปน 

-ระเบียบ กฎหมาย ที่ มีการปรับปรุง

หรือเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง สงผลตอ

การทำความเขาใจและการตีความให

ถูกตอง 

-องคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูก

เพงเล็งจากหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ 

เชน สตง. ป.ป.ช. ฯลฯ จึงสงผลตอ

ความตึงเครียดในการทำงาน และตอ

ความคิดริเริ่มทำสิ่งใหม ๆ 
 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไม 
เหมาะสม เกินความจำเปน 
ทำ ใหตองใชตนทุนเกิดความ
จำเปน 
 
 

หมายเหตุ :  
Know Factor คือ ความเสี่ยงของ ปญหา/ พฤติกรรม ที่เคยเกิดขึ้นมากอน หรือคาดวามีโอกาสเกิดข้ึนสูง 

          Unknow Factor คือ ความเสี่ยงของ ปญหา/ พฤติกรรม ที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนแตเกิดจากการ
คาดการณ  
                                           การพยากรณ ความนาจะเปนวาสามารถเกิดข้ึนได 

การระดม
ความคิด

การใช
แบบสอบถาม

workshop

หาประเด็นที่
นาสนใจ

เพ่ือ
เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องคกรอ่ืนๆ

การสัมภาษณ

 การรวบรวมความ

เสีÉยง 

      การระบุความ

เสีÉยง                  



 
 

ขั้นตอนท่ี ๒  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๒ ใหนำขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงทางทุจริต จากตารางที่ ๑ มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ 

ความเสี่ยงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟ

จราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

สถานะสีเขียว : ความเสีย่งระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัต ิงานตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวชองหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวชองกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมำ่เสมอ 

ตาราง ๒ ตารางแสดงสถานความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR)     

2. การจัดซื้อจัดจาง : ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง     

3. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการตรวจการจาง/ตรวจรับพัสดุ     

ขั้นตอนท่ี ๓ ระดับความเสี่ยง (Risk level) 

คือการกำหนดคาคะแนนความเสี่ยง ของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตาราง ๒ ตามระดับคะแนน

ความจำเปนของการเฝาระวัง คณูกับระดับคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี ้

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

-  ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอน  

   นั้น เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ ตองทำการ  

ปองกันไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ ๒ หรือ ๓ 

 - ถาเปนกิจกรรมหรือขันตอนรองกระบวนงานนั้น แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD 

หมายถึงมีความจำเปนตํ่าในการเฝาระวังความ เสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูใน  

ระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในพิจารณาดังนี้ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวน'ใต-สวนเสีย Stakeholders รวมถึง

หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internet Process หรือ  



 
 

   กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

ตารางที่ ๓ คะแนนขอมูลที่ตองเฝาระวัง (ตารางระดับความเสี่ยง (Risk level) 

ที ่ ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

การเฝาระวัง 

ระดับ

ผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 

(จำนวนxความรุนแรง) 

1. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการจัดทำราง

ขอบเขตงาน (TOR) 
2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจาง : ขั้นตอนการกำหนดราคา

กลาง 
1 1 1 

3. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการตรวจการจาง/

ตรวจรับพัสดุ 
1 1 1 

ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำนวน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการ

ควบคุมการทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 

(คุณภาพการ จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคณุภาพการจัดการจะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี ้

ด ี     :  จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูรับบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี 

           ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใช,บริการ/ผูรับมอบผลงาน  

    องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน  :   จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใช,บริการ/  

   ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ตารางที่ ๓ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control matrix Assessment) 

ที ่ ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง

ตํ่า 

คาความเสี่ยง

ปานกลาง 

คาความเสี่ยง

สูง 

1. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการจัดทำราง

ขอบเขตงาน (TOR) 

ด ี
ต่ำ(1) คอนขางต่ำ(2) ปานกลาง(3) 

2. การจัดซื้อจัดจาง : ขั้นตอนการกำหนดราคา

กลาง 

พอใช 
คอนขางต่ำ(4) ปานกลาง(5) คอนขางสูง(6) 

3. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการตรวจการจาง/

ตรวจรับพัสดุ 

ออน 
ต่ำ(7) ปานกลาง(8) Xkod]k’(9) 



 
 

 
ขั้นตอนท่ี ๕  แผนการบริหารความเสี่ยง 

     ข้ันตอนที่ ๕  ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-
Control matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ ๕ หรือ 
๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยเฉพาะชองสูง ๙ ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนระดับแรก
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ๒- ๔ หรืออยูใน
ระดับความเสี่ยงต่ำ – คอนขางต่ำ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี - พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงอยูใน
ระดับเฝาระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง  

 

ขั้นตอนท่ี 6  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความ เสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตระแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการ

ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

 
ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) 

(คาความเสี่ยงรวม = ๒) 

   

2. การจัดซื้อจัดจาง : ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 

(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

3. การจัดขอจัดจาง : ขั้นตอนการตรวจการจาง/ตรวจรับพัสดุ 

(คาความเสี่ยงรวม = 3) 

   

 

หมายเหต ุ

   สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

       สถานะสีเหลือง :  เกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการนโยบาย โครงการ   

                             กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกิน 

                             ระดับ ๖ 
สถานะสีแดง :  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย หรือโครงการ/ กิจกรรม  
                   เพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 

 



 
 

 
 

ขั้นตอนท่ี ๗  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗, ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวา

การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม =  ๔ ,  ๕  และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับ

เกิดขึ้น แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๑, ๒ และ ๓ คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับ

ยังไม เกิดข้ึน ควรเฝาระวังตอเนื่อง 

 
ตารางที่ ๗  แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดทุจริตหรือขัดกันระหวาง ผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลกะเปา 
 

ระบุความเส่ียงดานการดำเนินงาน 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 

คาประเมิน 
ความเสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรม/โครงการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. การจัดซื้อจัดจาง : ขั้นตอนการจัดทำราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

๒ - จัดกิจกรรม/โครงการ ฝกอบรมทำความเขา
ระ เบี ย บ  ก ฎ ห ม ายที่ เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ก าร
ปฏิบัติงาน 

- จัดกิจกรรม/โครงการ ฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม องคความรูดานการปอง 
กันการทุจริต การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต
ใหกับบุคลากรที่เก่ียวของ 

- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝา
ระวังการทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพิ่มชองทางการรองเรียน
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสราง
ความ    ตระหนักรูดานการดำเนินนโยบาย
ตอตานทุจริต 
 

๒. การจัดซื้อจัดจาง : ขั้นตอนการกำหนด
ราคากลาง 

3 

๓. การจัดซื้อจัดจาง : ขึ้นตอนการตรวจการ
จาง /การตรวจรับพัสดุ 

2 



 
 

 


