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ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การ 
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน 
และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาโดยใช้แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดท าโดยองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส
ที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้ โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ประจ าปงีบประมาณ 2567 
 

ที่มาและความส าคญั 
มาตรการป้องกันกรทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงต้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองศ์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า จึงมิใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1. การวเิคราะหค์วามเสีย่งในการเกดิการทจุรติภายในองค์กร   
 

1.1 สว่นราชการและอ านาจหนา้ที ่
องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาเป็นเขตการปกครองของอ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

โดยมี เนื้อที่โดยประมาณ 94.32 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 58,950 ไร่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ต าบล        
10 หมู่บ้าน ประกอบด้วยจ านวนครัวเรือน 1,457 ครัวเรือน จ านวนประชากร 3,873 คน องค์การบริหารส่วน
ต าบลกะเปาแบ่งการบริหารส่วนราชการเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

1) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตาม นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง
และได้รับมอบหมาย 

2) กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับเงิน การน าส่งเงิน การเก็บรักษา
เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี 
งานเกี่ยวกับ การพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

3) กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูล
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ทางด้าน วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง
งานควบคุม อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้าน
วิศวกรรมและ เครื ่องกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการ
บ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่ น ้ามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย 

 

หนว่ยงาน 
พนกังาน 
สว่นต าบล 

ลูกจา้งประจ า 
พนกังานจ้าง 
ตามภารกจิ 

พนกังานจ้าง 
ทัว่ไป 

รวม 

ส านักปลัด 10 - 6 3 19 
กองคลัง 4 1 1 - 6 
กองช่าง - - 2 - 2 

รวม 14 1 9 3 27 

 
1.3  การวิเคราะห์สภาพองค์กรด้วย SWOT Analysis 

SWOT เป็นเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งจะ
ช่วยให้เข้าใจได้ว ่ามีอ ิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็น 
ความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์เพื ่อการบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่จุดอ่อนขององค์กรจะเป็น
คุณลักษณะ ภายในที่อาจจะท าลายผลการด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้
โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายองค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่
ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กรผลจากการวิเคราะห์ SWOT นี้จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
วิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสมต่อไป 

ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การป้องกันและระงับโรคติดต่อ การจัดสาธารณูปการและ
สาธารณูปโภค การจัดการศึกษา เป็นต้น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาจึงมีภารกิจต่าง ๆ 
ที่จะต้องปฏิบัติเพื่อให้บริการประชาชน และแก้ไขปญัหาความเดือดร้อนของประชาชน ดังนั้นจึงน าเทคนิค 
SWOT Analysis มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดทุจริตของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล
กะเปา เพื่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาให้ดียิ่งขึ้น โดยแบ่งตามสภาพแวดล้อมเป็นภายใน 
(SW) และภายนอก (OT) ดังนี้ 

จดุแข็ง (Strength)  
1) มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารภายในที่ชัดเจนและมีค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ในทุกระดับ 

๑.๒ จ านวนบุคลากร 
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2) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริหารงาน
และส่วนราชการในสังกัดว่าเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ ฯลฯ 
หรือไม่ 

3) มีการมอบหมายงานในลักษณะตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เช่น ก าหน
เจ้าหน้าที่รับเงิน ออกใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี ไม่ให้อยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลเพียง
คนเดียว 

4) มีการก าหนดนโยบาย มาตรการ เพ่ือให้บุคคลในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปา
ด าเนินการตามประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาเรื ่องการแสดงเจตจ านงสุจริต 
เสริมสร้าง คุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารราชการ  นโยบาย No gift policy 
gxHo9ho 

 5)  ผู้บริหารไดป้ระกาศเจตจ านงสุจริต และเห็นชอบให้ส่งเสริม สนับสนุนเผยแพร่ การเสริมสร้าง    
     ทัศนคติ ค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริตให้กับบุคลากรในสังกัด และประชาชนทุกภาคส่วนใน  
     พ้ืนที่ 

 

จดุออ่น (Weaknesses)  
1) ขาดบุคลากรต าแหน่งตรวจสอบภายใน เพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานด้าน

บัญชี การเบิกจ่ายเงิน ภาษี การเก็บรักษาทรัพย์สิน การเก็บหลักฐานการเงิน การจัดเก็บ
รายได้ ฯลฯ  

2) มีจ านวนบุคลากรไม่ครบทุกต าแหน่งตามงานต่าง ๆ โดยเฉพาะต าแหน่งหัวหน้า เช่น ปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด ผู้อ านวยการกองช่าง จึงท าให้บุคลากรที่มีต้องรับภาระงานเพิ ่มใน
ต าแหน่งที่ว่าง จึงขาดการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

3) การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในทุกกระบวนงานยังไม่มาก 
 

โอกาส (Opportunities) 
1) ระเบียบกฎหมายที่ก าหนดให้มีกลไกการป้องกันการทุจริต หรือส่งเสริมความโปร่งใสการ

ปฏิบัติงาน  
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม
สนับสนุนและให้ ความรู้แกป่ระชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้ง
ในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ ฯ มาตรา 76 
“รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนห้อง
ถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในหน่วยงาน
ของรัฐต้องร่วมมือและ ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่าย งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์
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สุขของประชาชนรวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติ
เป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เสือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่ อย่าง
มีประสิทธิภาพ”   
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ สู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมท าให้องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเกิดความตระหนักที่จะก าหนดแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม และมาตรการใด ๆ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม 

2)  การก าหนดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ถือเป็นโอกาสที่ทุกหน่วยงานภาครัฐซึ่ง
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นได้ทบทวนการปฏิบัติงานและการบริหารเพื่อปรับการ
ท างานและการบริหารงานองค์กรให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์ที่ ป.ป.ช.ก าหนด เพื่อให้เป็น
องค์กรที่โปร่งใสปราศจากการทุจริตอันจะเกิดภาพลักษณ์ที่ดีกับองค์กร 

3)  การตรวจสอบการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  (สตง.) ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายมี
ความคุ้มค่า 

 อปุสรรค (Threat) 
1) ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติงานบางเรื่องขาดความชัดเจนท าให้การปฏิบัติงานอาจจะท า

ให้เกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตได้ เช่น การก าหนดราคากลาง ซึ่งพัสดุบางรายการมิได้ มี
การก าหนดไว้ในประกาศของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง หรือพาณิชย์จังหวัด เป็น
ต้น 

2) ระเบียบ กฎหมาย ที่มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ส่งผลต่อความเข้าใจและการ
ตีความให้ถูกต้อง 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกเพ่งเล็งจากประชาชนทั่วไป และองค์กรตรวจสอบ จึง
ส่งผลต่อความกดดันในการท างาน และต่อความคิดริเริ่มการท าสิ่งใหม่ ๆ 
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๒. หลกัการและเหตผุล 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ที่ กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ 
ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 
3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ เป้าหมายดังต่อไปนี้  

1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม ่าเสมอ 

 

ผลการศึกษาวิจัย เรื่อง "การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น"
ของ ศาสตราจารย์ ตร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในประเทศไทยต้อ ง
ด าเนินการต้านการ จัดซื้อจัดจ้าง การท าโครงสร้างฟื้นฐาน การบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาตภายใต้
กฎหมายระเบียบข้อบังคับหลายฉบับ ซึ่งมีล าดับขึ้นที่แตกต่างกันไปโดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วางหลักการ 
โดยภาพรวมรวมถึงกรบัญญัติ ก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ ที่ออกโดย
กระทรวงมหาดไทย หรือองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยู่หลายช่องทางได้แก่การตรวจสอบโดย
กลไกทางการเมือง การตรวจสอบโดยองค์กรผู้มีอ านาจก ากับดูแลตรวจสอบ โดยองค์กรที่มีบทบาทในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองค์กรตุลากร และการตรวจสอบจากภาคประชาชน ส าหรับสภาพ
ข้อเท็จจริงการทุจริตในองค์กรปกท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูก
ร้องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด ขณะเดียวกันการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงการฟ้ืนฐานเป็นกิจกรรม
ที่พบว่ามีการกระท าการทุจริตมากท่ีสุด หากพิจารณาสาเหตุของการทุจริตสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ 

1. สาเหตุในภาพรวม ได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัย
ทางต้าน สังคมและเศรษฐกิจตวามต้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหน่ายงานตรวจสอบ การถือ
ปฏิบัติไตยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลางและ 
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2. สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบด้วย 
    2.1 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการท าโครงสร้างฟ้ืนฐานมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่

ใช้ ในการด าเนินการจัตซื ้อจัดจ้างการก าหนตราคากลางที ่สูงกว่าสภาพความเป็นจริงการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติเจ้าหน้าที่จากส่วนราชการ ส่วนกลางกับผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมืองตลอดจนปัจจัยจากการขาดความ โปร่งใสใน
การต าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและเงื่อนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

2.2 การทุจริตในเรื่องการบริหารงานบุคคลมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารงานบุคคลให้ 
อ านาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากเกินไป รวมทั้ง
ปัญหาในเชิงองค์กรของการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมาก
เกินไปอันน ามาซ่ึงการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมา 

2.3 การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจในการออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างเจ้าหน้าที ่ และผู ้ขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นมีหลายประการ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้มีพื้นฐาน
ภายใต้หลักการเดียวกันได้แก่หลักความโปร่งใส หรือหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนหลักความ
รับผิดชอบ หลักการห้ามบุคลากรเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน้าที่ของตน โดยน าเอาหลักการมา
เสริมสร้างกระบวนการในการด าเนินการของท้องถิ่นเพื่อเป็นการป้องกันหรือลดโอกาสแรงจูงใจ
หรือความเสี่ยงในการทุจริต 

 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ก าหนด
วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยใสสะอาดทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand"ก าหนดพันธกิจเพ่ือ
สร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนและปฏิรูป
กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 
สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิง
นโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (CP) สูงกว่าร้อยละ ๕0 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ รวมทั้งมี
การก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงานที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและตอบสนองต่อการแก่ไขการ
ทุจริตได้อย่างทันท่วงทีส าหรับหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาสังคม รวมถึงภาคส่วนอื่น ๆ ในประเทศไทย
สามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้ประเทศไทยของเราสามารถยืนหยัด
อยู่ได้อย่างสง่างาม ท่ามกลางกระแสโลกปัจจุบันการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ที่มีวัตถุป ระสงค์ส าคัญเพื่อให้
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถสอบสนองต่อ ความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติ
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เกิดการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มเติมมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนก
เป็น ๗ ประเภทดังนี้ 

1. การทุจริตด้านงบประมาณการท าบัญชีจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจากการละเลย  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

     จริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
    ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่นการทุจริตในรูปแบบ 

ดังกล่าวจากงานวิจัยของมาตาลักษณ์ออรุ่งโรจน์ (2444) พบว่าสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตในลังคม
ไทยมี 2 ประการ ได้แก่ 1) การใช้วัฒนธรรมแบบไทย ๆ ในทางที่ผิด 2)ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติ
มิตรและพวก พ้องรวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพท าให้สังคมเห็นการทุจริตเป็น
เรื่องปกติอย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมดังกล่าว เป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาสในการทุจริตเท่านั้น ปัญหา
ที่ส าคัญที่สุดอยู่ที่การขาดจิตส านึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จนน าไปสู่การทุจริตด้วย
วิธีการใหม่ ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้นสาเหตุและปัจจัยที่ส าคัญที่น าไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการนับตั้งแต่ 
เรื่องของโอกาสในการท าทุจริตที่ เกิดจากช่องว่างของกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง
การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการ
ด าเนินงานของภาครัฐค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการ การขาดคุณธรรมเอาประโยชน์ส่วน
ตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกย่องคนที่มีเงิน ทัศนะที่ว่าการทุจริตเป็นเรื่อง
ปกติ ความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท าให้คนมุ่งสรา้ง
ความร ่ารวย วัตถุนิยมเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแแนวโน้มที่จะท าการทุจริต รวมทั้งโครงสร้างทาง
สังคมที่บิดเบี้ยว มีความเหสื่อมล ้า มีช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย คนมีอ านาจกับคนไร้ซึ่งอ านาจ 
ท าให้แสวงหาหนทางที่จะลดช่องว่างโดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนากลไก
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความเข้มแข็งทั ้งในส่วนของกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่บูรณา
การพันธกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรและภาคี เครือข่ายที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
ต่อต้านการทุจริตเพื่อให้ประเทศไทยลดการทุจริตได้อย่างมีนัยส าคัญ (ที่มา: ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2560-2564) เพื่อเป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่า
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ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศาสตร์การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  (พ.ศ. 2560-2564) จึงให้ส่วนราชการทุกกองในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลกะเปาน าไปปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

3. วัตถุประสงค์การจัดท าแผน 
3.1 เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปา 
3.2 เพื่อสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยเสริมสร้างจิตส านึก และความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการของผู้บริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประซาชนในท้องถิ่น โดยปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม กรขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

3.3 เพื่อให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลกะเปา เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

3.4 เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรม 
3.5 เพ่ือเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

4. เป้าหมาย 
4.1 ผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างมีจิตส านึก และความ

ตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นท้องถิ่นปราศจากการ
ก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การชัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

4.2 องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
4.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปา ในการจัดท าแผน ให้ความเห็น

โครงการ ขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ 
4.4 กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปามีความเข้มแข็งในการ

ตรวจสอบ 
4.5 องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปามีโครงการ กิจกรรม และมาตรการที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการ

กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
5.1  ผู้บริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างมีจิตส านึกและ

ความ ตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นและสามารถ
บริหารราชการเป็นไปตาม หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

5.2 ภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปาในการจัดท าแผนให้
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ความเห็น โครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ อันจะน ามาซึ่ง
การสร้างเครือข่ายภาค ประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5.3 องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปามีมาตรการที่ก าหนดไร้ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติท าให้ประชาชนทราบ 
ขั้นตอน และระยะเวลาการท างานลดข้อผิดพลาดของงาน ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ท าให้การ บริการประชาชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น และประชาชนมีความพึง
พอใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปา 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

6.1 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
1) Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด และสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิด      

ซ ้าอีก 
2) Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชีเรื่อง

ที่น่าสงสัย และท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหารต่อไป 
3) Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่เกิดซ ้าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเสี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เบิดช่องว่างให้ท าการทุจริต
เข้ามาได้อีก 

4) Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาการพยากรณ์ประมาณการ ล่วงหน้า
อนาคต (Unknown Factor) 
6.2 ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้อง 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อ - จัดจ้าง 
3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ 
4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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6.3 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดา้นการอนมุตัิ 
อนญุาต 

ดา้นการจดัซือ้ - จดั
จา้ง

ดา้นการใชอ้  านาจ
ตามกฎหมาย/ การ
ใหบ้ริการตาม

ภารกิจ

ดา้นการบริหารงาน
บคุคล

ระบุความ
เสี่ยง

วิเคราะห์
ความเสี่ยง

จัดระดับความ
เสียง

ประเมินการ
ควบคุมความ

เสี่ยง

จัดท าแผน
บริหารความ

เสี่ยง

รายงานผล
การเฝ้าระวัง
ความเสี่ยง

จดัท าระบบ
บริหารความ

เสี่ยง

รายงานการ
บริหารความ

เสี่ยง

สรุปผลการ
ด าเนินงานตาม

แผน
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ขั้นตอนที ่1  การระบคุวามเสีย่ง (Risk Identification) 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงในการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

                   
 
 

 
โอกาส/ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 

ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 

ความเสีย่งที ่
( Know factor ) 

ความเสีย่งที่ไมร่ับรูไ้ด ้
( Unknow factor ) 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการอนมุัต ิอนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. การไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 
 

 
 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  
 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ   

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบ ที่
เกี่ยวข้อง 

  
 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ   

การระดม
ความคิด

การใช้
แบบสอบถาม

workshop

หาประเด็นที่
น่าสนใจ

เพื่อ
เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่นๆ

การสัมภาษณ์

 การรวบรวมความเสี่ยง 
(Risk Densifications) 
 

การระบคุวามเสี่ยง 
(Risk Identifications) 

 



 

[12] 

 

ปฏิบัติงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

1. การจัดท าร่างขอบเขตงานและการก าหนดราคากลาง
อาจจะมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกันหรือสร้างอุปสรรคกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

  
 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการบรหิารงานบคุคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

  
 

 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ  
              ทุจริตเท่านั้นและควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known    
  Factor 
- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส 
  เกิดข้ึน ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 

          - หนว่ยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

ขั้นตอนที ่2  การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง (Analysis) 
 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกิดการทจุรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดไม่มี) 

 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 

สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดบั 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ไม่ใชด่า้นการเงิน ด้านการเงนิ 
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5 เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด
เขา้สู่กระบวนการทางยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
หรือหน่วยงานก ากับดูแล องคก์รตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 
บาท ขึ้นไป 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ
ออกข่าว 
 

ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง มีการส่งหนังสือร้องเรียน
และตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
รอ้งเรียน แจ้งเบาะแส เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

1 แทบจะไม่มี ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

(ตาราง 2 ตารางแสดงสถานความเสี่ยง) 

 
โอกาส/ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 

ค่าระดบั 

โอกาสทีเ่กดิ 
ความรนุแรงของ

ผลกระทบ 
ค่าความเสีย่ง 

(โอกาส x กระทบ) 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการอนมุัต ิอนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. การไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 2 6 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

3 2 6 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

3 2 6 
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ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ านาจทางกฎหมาย  
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

2 2 4 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การ ปฏิบัติงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

3 2 6 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง  

1. การจัดท าร่างขอบเขตงานและการก าหนด
ราคากลางอาจจะมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือสร้าง
อุปสรรคกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

3 2 
 

6 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการบรหิารงานบคุคล  

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/ เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

2 2 
 

4 

ขั้นตอนที ่3 ระดบัความเสีย่ง (Risk level) 

ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงทางทุจริตจากตารางมาแยกเพื่อแสดงสถานะ ความเสี่ยงการทจุริต
ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร ความหมายของ
สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยง
ของแต่ละโอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต ่า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติ งานตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวช้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวช้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม ่าเสมอ 
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ขั้นตอนที ่4 การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง (Risk - Control matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ านวน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดก าร 
(คุณภาพการ จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ด ี     :  จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้รับบริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่ม ี
           ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้,บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  

    องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน  :   จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้,บริการ/  
   ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control matrix Assessment) 
 

โอกาส/ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
ค่าการประเมินระดบัความเสีย่ง 

ต ่า ปานกลาง สงู สงูมาก 
ความเสีย่งการทจุริตดา้นการอนมุัต ิอนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. การไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอนัเนื่องมา 
จากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรอืการให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

    

ระดบั ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต ่า (Low Risk : L) 1 - 3 
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ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ านาจทางกฎหมาย   
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

    

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง   

1. การจัดท าร่างขอบเขตงานและการก าหนดราคากลาง
อาจจะมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกันหรือสร้างอุปสรรคกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

    

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการบรหิารงานบคุคล   

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

    

 

 
ขั้นตอนที ่5  แผนการบรหิารความเสีย่ง 

      

โอกาส/ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
ระดบัความ

เสีย่ง 
มาตรการบรหิารความเสีย่ง 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการอนมุัต ิอนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. การไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 
ปานกลาง 

1. การจัดท าคู่มือประชาชนเพื่อให้ทราบ
ขั้นตอนการให้บริการ 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ปานกลาง 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ านาจทางกฎหมาย 
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1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
ทุจริตเพื่อยกระดับ คุณธรรมและความ
โปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การ ปฏิบัติงาน ขาดความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 
1. การจัดท าร่างขอบเขตงานและการก าหนด
ราคากลางอาจจะมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือสร้าง
อุปสรรคกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

ปานกลาง 1. คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
2. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการบรหิารงานบคุคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/ เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณา 
เลื่อนขั้นเงินเดือน  
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการบริหาร 
งานบุคคล 

 
 


